CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Comunicarea comuna citre Parlamentul European, Consiliul European,
Consilin, Comitetul Economic si Social European gi Comitetul Regiunilor privind analiza

deficitelor de investitii in domeniul apdririi si calea de urmat
JOIN(2022) 24 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicaty, precum
si ale Protocolului (nr. 1) privind rotul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/337/06.10.2022,
Senatul adopti prezentahotidriare.

Art, 1.- Senatul Roméniei

(1) considera ca

a)

b)

in contextul actual, Romania Impértéiseste cu celelalte State Membre opinia conform céreia

este nevoie sa crestem investitiile in domeniul apararii i, implicit, sa crestem cheltuielile de
apérare, inclusiv in domeniul cercetérii;

in ceea ce priveste inovarea, In vederea evitdrii duplicarilor nejustificate, dar si a unei posibile
concurenje intre instrumentele de inovare ale UE si ale NATO, este necesara abordarea unei
eventuale cdi de colaborare de naturd a asigura complementaritatea instrumentelor UE
privind inovarea in domeniul apdrarii cu cele ale NATO (Acceleratorul NATO pentru inovare
in domeniul apdrdrii si Fondul NATO pentru inovare);

este In interesul Roméaniei ca dezvoltarea bazei tehnologice si industriale europene in
domeniul apérarii sa se realizeze, din punct de vedere geografic, in mod echilibrat, in intreaga
Uniune. Astfel, este dezirabil ca prin implementarea misurilor propuse, pe termen mediu si
lung, sa se atenueze discrepantele intre industriile nagionale de apdrare la nivel UE;
intdrirea unei industrii de apdrare competitive este necesara si pentru Romaénia, dar trebuie
asigurate aceleasi oportunitigi pentru toti actorii industriali la nivelul UE;

dezvoltarea de noi instrumente financiare ale UE care sa stimuleze achizitiile colaborative in
domeniul apardrii (instrumentul pe termen scurt al UE de consolidare a capabilititilor
industriale de apdrare prin achizitii publice comune si Regulamentul privind un program
european de investitii in domeniul apdrdrii) trebuie sd8 ia in considerare
prerogativele/responsabilitatile Statelor Membre In domeniul achizitiilor pentru aparare;
un factor important in vederea stimularii investitiilor in domeniul apararii este excluderea
din calculul deficitului bugetar a achizitiilor din domeniul aparirii;



g) functia de programare ar trebui si rdméni la nivel national, aceasta fiind determinati de
elementele specifice fiecdrui Stat Membru care, prin natura acestora, determind modul in care
sunt programate resursele, valorificind, bineinteles, abordarea colaborativa,

(2] sustine

a) ideea revizuirii Regulamentului Fondului European de Apérare care si includi mai multe
elemente privind achizitii;

b) importanta IMM-urilor, dar si relevanta imbundtitirii cooperirii transfrontaliere in domeniul
apararii, incluzand nevoia de a creste sinergiile in cadrul eforturilor civil-militare de inovare
si de a atrage actori privati in domeniul apéririi, actori din domeniul industrial non-
traditional;

(3) atrage atentia

a) asupra necesitdtii mentinerii unui echilibru intre stimularea achizitiilor de pe piata
europeand de aparare si achizifia de produse competitive de pe alte piete;

b) asupra faptului cd dezvoltarea de noi instrumente financiare care si stimuleze achizitiile
colaborative In domeniul apararii trebuie s# ia in considerare prerogativele Statelor Membre
in domeniul achizitiilor pentru apirare;

{4) solicita asigurarea aceloragi oportunitiiti pentru tofi actorii industriali la nivelul Uniunii
Europene, subliniind ¢, prin implementarea masurilor propuse pe termen lung, ar trebui si se
urmareasca atenuarea discrepantelor intre industriile nationale de apadrare la nivelul Uniunii;

Art, 2.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, iar opinia cuprinsa
in aceastd hotirare se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinfa din .. octombrie 2022, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicati.

p. Presedintele Senatului
Alina-Stefania GORGHIU

Bucuresti, .. octombrie 2022
Nr. .
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Comisia pentru Afaceri Europene
RAPORT
la

Comunicarea comuna privind analiza deficitelor de investitii in

domeniul apararii si calea de urmat

JOIN (2022)24

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, in temeiul Protocolului
nr.1, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea
examindrii Comunicéarii comune privind analiza deficitelor de investitii in
domeniul apararii si calea de urmat — JOIN (2022)24.

Lucrdrile comisiei au avut loc in data de 5 octombrie 2022, in format
online hibrid, in conformitate cu prevederile art. 137 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare,

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Apararii, Ministerului
Economiei si Fisa de sintezd a Serviciului pentru afaceri europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia economica, industrii si
servicii nu a transmis observatii, iar Comisia pentru aparare, ordine publica si
sigurantd nationald a transmis observatii.

Descrierea propunerii

Prezenta Comunicare furnizeaza Consiliului European analiza solicitata
astfe! Tncat sporirea cheltuielilor de aparare ale Statelor Membre sa aiba ca
rezultat o bazd industriald si tehnologicd de apdrare mult mai puternicd a UE,
conducdnd la cresterea efectului de descurajare conventionald a oricarui tip de
potential adversar.

Documentul de fatd ofera Statelor Membre noi modalitdti de a-si
intensifica achizitiile publice comune, precum si de a colabora cu sectoarele de
profil pentru a-si spori capacitatea de productie astfel incat sa raspunda nevoilor
sporite, pe baza unei cereri consclidate mai previzibile.



1-

in urma examinarii, membrii comisiei:

considera ca

in contextul actual, Romania impartdseste cu celelalte State Membre
opinia conform careia este nevoie sa crestem investitile in domeniul
apararii si, implicit, s8 crestem cheltuiellle de ap3rare, inclusiv in
domeniul cercetarii;

in ceea ce priveste inovarea, in vederea evitdrii duplicirilor nejustificate,
dar si a unei posibile concurente intre instrumentele de inovare ale UE i
ale NATO, este necesara abordarea unei eventuale cdi de colaborare de
naturd a asigura complementaritatea instrumentelor UE privind inovarea
in domeniul apararii cu cele ale NATO (Acceleratorul NATO pentru inovare
in domeniul apérarii si Fondul NATO pentru inovare);

este Tn interesul Romaéniei ca dezvoltarea bazei tehnologice si industriale
europene in domeniul apararii sd se realizeze, din punct de vedere
geografic, iIn mod echilibrat, in intreaga Uniune, Astfel, este dezirabil ca
prin implementarea masurilor propuse, pe termen mediu si lung, s8 se
atenueze discrepantele intre industriile nationale de aparare la nivel UE;

intarirea unei industrii de apérare competitive este necesard si pentru
Romania, dar trebuie asigurate aceleasi oportunitdti pentru toti actorii
industriali [a nivelul UE;

dezvoltarea de noi instrumente financiare ale UE care s3 stimuleze
achizitiile colaborative in domeniul apararii (instrumentul pe termen scurt
al UE de consolidare a capabilitdtilor industriale de ap&rare prin achizitii
publice comune si Requlamentul privind un program european de investitii
in domeniul  apdrarii) trebuie  sa ia n considerare
prerogativele/responsabilitétile Statelor Membre In domeniul achizitiilor
pentru aparare;

un factor important in vederea stimularii investitiilor in domeniul apararii
este excluderea din calculul deficitului bugetar a achizitiilor din domeniul
apararii;

functia de programare ar trebui s ramana la nivel national, aceasta fiind
determinatd de elementele specifice fiecdrui Stat Membru care, prin
natura acestora, determina modul Tn care sunt programate resursele,
valorificand, bineinieles, abordarea colaborativa.

sustin

ideea revizuirii Regulamentului Fondului European de Apérare care si
includa mai multe elemente privind achizitii;

importanta IMM-urilor, dar si relevanta imbunat3diirii cooperérii
transfrontaliere in domeniul apdararii, incluzdnd nevoia de a creste
sinergiile in cadrul eforturilor civil-militare de inovare si de a atrage actori
privati in domeniul apararii, actori din domeniul industrial non-traditional;



3. atrag atentia

- asupra necesitatii mentinerii unui echilibru Tntre stimularea achizitiilor de
pe piata europeana de apérare si achizitia de produse competitive de pe
alte piete;

- asupra faptului ca dezvoltarea de noi instrumente financiare care s3
stimuleze achizitiile colaborative in domeniul apararii trebuie si ia in
considerare prerogativele Statelor Membre in domeniul achizitiilor pentru
aparare;

4. solicita asigurarea acelorasi oportunitati pentru toti actorii industriali la
nivelul Uniunii Europene, subliniind c&, prin implementarea masurilor propuse
pe termen lung, ar trebui sd se urmareascd atenuarea discrepantelor Intre
industriile nationale de apéarare la nivelul Uniunii;

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotrét,
cu majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei OPINII [a JOIN
(2022} 24 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotdrére privind adoptarea prezentuluj
Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat
prin Hotardrea Senatului nr. 28/2005, cu modificdrile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Angel\Tilvar Senator Viad-Mircea Pufu

Intocmit: Ana Ungureanu, consilier parlamentar



